B VNITRNI HRANICE
CESKOSLOVENSKA 1918-1938.
CESTA K EMANCIPACI NOVEHO STATU

Tomds Burda

Hranice hraji v Zivoté statu velmi podstatnou roli, a to nejen ty stitni,
které vymezujijeho Gzemia ddvaji mu symbolicky tvar a stivaji se tak
jednim z hlavnich atributt jeho svébytnosti, ale i ty vnit#ni — spravni,
které umoziuji nejen spravovat stat, ale jsou také spolu s izemnimi
celky, které vymezuji, klicem k regiondlni identité, jez je rozhodujici
pro soundlezitost obyvatel s izemim a v kone¢ném disledku rozho-
duje i o rozvoji téchto region.?®’ To vie v souladu s teorii nové regio-
nalni geografie Anssi Paasiho,?® ktera mluvi o ¢tytech fizich budova-
ni regionu, od ustanoveni jeho hranic, institucionalizaci a zakotveni
symbolického tvaru regionu v povédomi lidi aZ po vytvoteni nové
regionalni identity.?®® O to sloZitéjsi je pak situace v pfipadé, Ze stat
neni homogenni, ale je tvoren nékolika riiznymi etniky i tzemimi
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v rizném stupni spolecenského a hospodaiského rozvoje, jako tomu
bylo v ptipadé Ceskoslovenska v letech 1918 aZ 1938.

V této kapitole chceme predstavit zmény tzemniho uspotadani
v nové vzniklém Ceskoslovensku, které byly motivovany snahou
o unifikaci a demokratizaci systému spravy a samospravy, ale byly
omezovany vnitfnimi podminkami, které byly dédictvim ptedcho-
ziho obdobi. Jadrem p#ispévku je pak situace okolo ptipravy, ptijeti
a nedspésné aplikace systému samospravnych Zup pro celé uzemi
Ceskoslovenska a procesy tomu piedchazejici a nasledujici. Shrneme
pticiny toho, pro¢ se prosadit tento systém nepodatilo i pfes zjevnou
potfebu mezoregiondlniho stupné spravy a jak tato situace byla vyte-
$enaunifika¢nim zdkonem vroce 1928. Dotkneme se také problema-
tiky dalsich spravnich agend, které byly spojeny s chystanym Zupnim
uspofaddnim, jako byla zména obvodi obchodnich a Zivnostenskych
komor. V zavéru pak ptipomeneme dédictvi Zzupniho zdkona v podobé
nového krajského uspotadani republiky po druhé svétové vilce, jez
diky zavedeni stfedniho ¢lanku spravy vzniklo za mnohem p#izni-
véjsich podminek.

Zmény spravy na na$em uzemivzhledem k velmi sloZitému spole-
¢enskému a politickému vyvoji byly velmi ¢asté. Jen v obdobi tzv. mo-
derni spravy po roce 1850 jich bylo devét a zmény izemnich jednotek,
jejich hranic a sidel probihaly i v obdobi mezi jednotlivymi reforma-
mi.”®® Problém téchto zmén predevsim spociva i ve skute¢nosti, Ze
nanas$em Uzemiv podstaté neexistuji pfirozené a predevsim alespori
¢aste¢né velikostné a vyznamové srovnatelné a rovnocenné odpovi-
dajici regiony (jak rozlohou, tak po¢tem obyvatel), regiony s vlastni
identitou podpotenou dlouhodobym a kontinudlnim vyvojem Gzem-
nich komunit, na které by mohl byt pfenesen vykon statni spravy a sa-
mospravy (na rozdil napt. od spolkovych zemi v Rakousku). Za této
situace bylo vymezeni tizemnich celkil (uréeni jejich po¢tu a smyslu
vykonavanych kompetenci) vzdy rozhodnutim, které zikonité ne-
muze vyhovovat véem. Proto bylo vzdy vymezeni tzemnich jedno-
tek predmétem sporti a debat aligilo se podle hlavniho i¢elu izemné
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spravni regionalizace, spolecensko-politickych ramct i etap vyvoje
spole¢nosti. Jednotlivé zlomy a predély ve vyvoji spole¢nosti tak
zakonité vyvolavaly zmény v izemnim ¢lenéni.?* A jednim z téchto
ptedéla byl zakonité i vznik Ceskoslovenska, ktery na jedné strané
byl ptilezitosti k vyteseni tady stdvajicich problémi tzemni spravy,
ale z4roven vyvolal i dalsi, zejména nutnost unifikace rozdilnych
spravnich systémd.

DOBOVE SPRAVNI CLENENI

Na tizemi tzv. Predlitavska, kam ceské zemé pattily, fungoval trojstup-
fovy spravni systém soudni okres — politicky okres — zemé; na nové
ptipojeném uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi naopak systém
historickych zup délenych do sluznovskych okrest, které viak nevy-
hovovaly potfebam spravy nového statu.?*

V roce vzniku Ceskoslovenska existovalo v ¢eskych zemich dosa-
vadni spravni ¢lenénijiz rovnych padesat let. Nikdo si v§ak asi tehdy
nepomyslel, Ze zistane, zejména co do podoby tzemnich jednotek,
vplatnostijesté dalsich t¥icet let. Systém soudnich a politickych okre-
st a zemi, ktery byl zaveden v celém tzv. Predlitavsku v roce 1868, se
ipfes pomérné boutlivy vyvoj spole¢nosti ukazal jako velmi zivota-
schopny®®. Dikazem toho, ze dokazal reagovat i na zmény, je i vznik
novych okresti pfedevsim v husté osidlenych a pramyslovych oblas-
tech. Jestlize vroce 1868 bylo v ¢eskych zemich celkem sto dvacet Sest
politickych a t¥i sta sedm soudnich okrest, tak v roce 1910 to bylojiz
sto ¢tyticet sedm politickych a t¥i sta t¥icet dva soudnich okrest.?*
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Mezoregionalni ¢lanek tak na izemi dnesniho Ceska chybél. Kromé
reziduivpodobé dohliZecich hejtmanstvi, v soudni spravé krajskych
soudil a v samospraveé pak obchodnich a Zivnostenskych komor se
oném mluvilo v &eskych zemich zejména v souvislosti s ¢esko-némec-
kym vyrovnanim. O pottebé kraji se véak spolu s ndristem spravnich
agend, poctu obyvatel a jeho zvySujici se koncentraci a postupujici
industrializaci a modernizaci spole¢nosti hovotilo jiz od sedmdesa-
tychlet1g. stoleti. Zejména od p¥elomu stoleti se pak objevilo nékolik
navrht krajského ¢lenéni, ale Zddny nebyl z fady nejraznéjsich pticin
uskute¢nén. Predevsim to byl vztah mezi Cechy a Némci, ktery bloko-
val vznik kraju, jez se mély stit jednim z vysledka ¢esko-némeckého
vyrovnani. Kraje se v tomto obdobi objevuji v souvislosti s regiona-
lismem, ktery inicioval vznik fady krajinskych hnuti, které spole¢né
pracuji pro urcity region na bazi dobrovolnych sdruzenia samosprav
(v tomto sméru jsou znamé aktivity zejména vjiznich Cechéch).2s Na-
ptiklad v roce 1900 jiZ byla ptijata vladni osnova o zfizeni krajskych
vlad avroce 1911 byla cisatem jmenovina komise pro reformu vetej-
né spravy, ktera se sice po zahdajeni prvni svétové valky rozeéla, ale
pokusy o zmény pokracovaly inadéle. V kvétnu 1918 byly kraje, resp.
krajské vlady v Cechach vynosem ministerstva vnitra uzdkonény jako
jedno z decentraliza¢nich opatfeni nového cisate Karla I. V ¢eskych
zemich mélo dojit ke ztizeni dvanéacti kraji, sedm mélo byt ¢es-
kych a ¢tyti némecké, Praha méla podléhat jako kraj pfimo misto-
drziteli. Mandat krajskych vlad mél byt pomérné silny a vlady mély
podléhat ptimo vlddé Predlitavska.”® Toto rozdéleni podle narod-
nostniho kli¢e viak mélo vejit v platnost k 1. lednu 1919, a to jiz Ra-
kousko-Uhersko neexistovalo.

VZNIK REPUBLIKY, ZMENY SPRAVY V ROCE 1918

Bezprosttedné po fijnovém pievratu doslo k vymeéné fady predsta-
vitelt spravy, predevs$im okresnich hejtmant (hlavné v jazykové
smigenych oblastech, kde byla prevaha ¢eského obyvatelstva a hejt-
mani némecké narodnosti) a vyssich arednik na zemskych ufa-
dech a okresni hejtmanstvi byla pfejmenovana na okresni politické
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